


 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เทศบาลตําบลปราณบุรี อําเภอปราณบุร ีจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

  ตามยุทธศาสตรชาติวาดวย การปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2566) 
และการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment:ITA) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ไดกําหนดตัวชี้วัดออกเปน 10 ตัวชี้วัด 
ดังนี้ 

1) การปฏิบัติหนาท่ี 
2) การใชงบประมาณ 
3) การใชอํานาจ 
4) การใชทรัพยสินของทางราชการ 
5) การแกไขปญหาการทุจริต 
6) คุณภาพการดําเนินงาน 
7) ประสิทธิภาพการสื่อสาร 
8) การปรับปรุงระบบการทํางาน 
9) การเปดเผยขอมูล 
10)  การปองกันการทุจริต 

 เทศบาลตําบลปราณบุรี ถูกกําหนดใหประเมินตัวชี้วัดท่ี 10 การปองกันการทุจริต ตัวชี้วัดยอยท่ี 
10.1 การดําเนินการเพ่ือปองกันการทุจริต ขอ 34 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต และขอ 35  
การดําเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงและประพฤติมิชอบ  

  

การประเมินความเส่ียงการทุจรติ ของเทศบาลตําบลปราณบุร ี
ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

1. การระบุความเส่ียง 
ระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ประเภทความเส่ียงการทุจริต 
Known 
Factor 

Unknown 
Factor 

1. การจัดเก็บรายได  
- จัดเก็บรายไดไมท่ัวถึง เกิดการทุจริตตอหนาท่ีราชการ ไมไดรับ
รายไดตามสมควร  

  
 

2. การวางแผนพัฒนา  
- วางแผนพัฒนาในดานตางๆ เชน ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดาน
พัฒนาคุณภาพชีวิตไมถูกตอง สอดคลองกับปญหาและความเปนจริง
ของประชาชน 

  
 

3. การจัดซ้ือจัดจางและการจัดหาพัสด ุ
- จัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ ไดวัสดุ ครุภัณฑท่ีไมมีคุณภาพ 
ไมตรงตามความตองการใชงาน มีการทุจริตงบประมาณของทาง
ราชการ เกิดผลประโยชนทับซอน 

  
 



 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

Known 
Factor 

Unknown 
Factor 

4. การเบิกจายงบประมาณ 
- เกิดการทุจริตในการเบิกจายงบประมาณ ราชการไดรับความ
เสียหาย  

  
 

5. การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบของเจาหนาท่ี  
- ราชการไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ 
- ประชาชนไดรับความเสียหาย  

  
 
 
 

6. การนํารถยนตสวนกลางไปใชในการสวนตัว  
- ราชการไดรับความเสียหายและสิ้นเปลืองการใชน้ํามันรถยนต 

  
 

7. โครงการกอสรางพ้ืนฐานไมมีคุณภาพ ไมไดใชประโยชน  
 - สิ้นเปลืองและสูญเสียงบประมาณในการกอสราง การซอมแซม
บํารุงรักษา  

  
 

 

หมายเหตุ : Known Factor – ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด คาดวาจะมีโอกาสเกิดซํ้าสูง หรือมีประวัติอยูแลว 
    Unknown Factor – ความเสี่ยงท่ีไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจาก
การพยากรณประมาณการลวงหนาในอนาคต 
 

2. การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 
วิเคราะหเพ่ือแสดงสถานนะความเสี่ยงการทุจริตของแตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน 
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ํา 
สถานนะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง
ปฏิบัติงานตามปกตอควยคุมดูแลได 
สถานนะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงานภายใน
องคกรมีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุมหรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ 
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนท่ีไมรูจักไม
สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสมํ่าเสมอ 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

1. การจัดเก็บรายได  
- จัดเก็บรายไดไมท่ัวถึง เกิดการทุจริตตอหนาท่ีราชการ ไมไดรับ
รายไดตามสมควร 

 
 

   



 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

2. การวางแผนพัฒนา  
- วางแผนพัฒนาในดานตางๆ เชน ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดาน
พัฒนาคุณภาพชีวิตไมถูกตอง สอดคลองกับปญหาและความเปน
จริงของประชาชน 

 
 

   

3. การจัดซ้ือจัดจางและการจัดหาพัสดุ 
- จัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ ไดวัสดุ ครุภัณฑท่ีไม มี
คุณภาพ ไมตรงตามความตองการใชงาน มีการทุจริตงบประมาณ 
ของทางราชการ เกิดผลประโยชนทับซอน 

 
 

 
 

  

4. การเบิกจายงบประมาณ 
- เกิดการทุจริตในการเบิกจายงบประมาณ ราชการไดรับความ
เสียหาย 

 
 

   

5. การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบของเจาหนาท่ี  
- ราชการไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ 
- ประชาชนไดรับความเสียหาย 

 
    

 
 

 
 

  

6. การนําทรัพยสินของราชการไปใชประโยชนสวนตัว 
- เกิดการทุจริต เกิดความสิ้นเปลืองโดยท่ีราชการไมไดรับ
ประโยชน 

 
 

 
 

  

7. โครงการกอสรางพ้ืนฐานไมมีคุณภาพ ไมไดใชประโยชน  
 - สิ้นเปลืองและสูญเสียงบประมาณในการกอสราง การซอมแซม
บํารุงรักษา 

 
 

   

 

3. เมทริกสระดับความเส่ียง 
คาความเสี่ยงรวม คิดจากระดับ ความจําเปนของการเฝาระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
โดยมีเกณฑดังนี้ 
3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 

- ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนงานนั้นๆ (MUST) หมายถึง มีความ
จําเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทําการปองกันไมดําเนินการไมได คาของ 
MUST คือ คาท่ีอยูในระดับ 3 หรือ 2  
- ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ (SHOULD) หมายถึง มีความจําเปนเปน
ต่ําในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต คาของ SHOULD คือ คาท่ีอยูในระดับ 1  
 
 
 
 
 



 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
 

กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือ
ข้ันตอนรอง 
SHOULD 

การจัดซ้ือจัดจาง 
- การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ 
(Specification) ท่ีจัดซ้ือจัดจางใหพวกพองไดเปรียบหรือ
ชนะการประมูล 
- การปกปดขอมูลการจัดซ้ือจัดจางตอสาธารณะ เชน การปด
ประกาศ การจัดซ้ือจัดจาง หรือเผยแพรขอมูลลาชา 
การนํารถยนตสวนกลางไปใชเปนการสวนตัว  
- ไมมีการควบคุมเลขไมลระยะทางใหเปนปจจุบันและไมมี
การขออนุญาตใชรถกอนเดินทางไปติดตองานในแตละครั้ง  
- หนวยงานขาดเจาหนาท่ีควบคุมโดยตองเปนเจาหนาท่ี
ระดับชํานาญการในการใชรถในแตละสวนราชการ 

 
2 
 
 

2 
 
 

2 
 

2 
 

 

 
 
 
 
 
 

 

 
  3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 

- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึง
หนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูท่ี 2 หรือ 3  
- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจาย
เพ่ิม Financial คาอยูท่ี 2 หรือ 3 
- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย 
Customer/User คาอยูท่ี 2 หรือ 3  
- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process 
หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูท่ี 1 หรือ 2 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
การจัดซ้ือจัดจาง 
- การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ 
(Specification) ท่ีจัดซ้ือจัดจางใหพวกพองไดเปรียบหรือชนะ
การประมูล 
- การปกปดขอมูลการจัดซ้ือจัดจางตอสาธารณะ เชน การปด
ประกาศ การจัดซ้ือจัดจาง หรือเผยแพรขอมูลลาชา 
การนํารถยนตสวนกลางไปใชเปนการสวนตัว  
- หากไมมีการควบคุมเลขไมลระยะทางใหเปนปจจุบันและไมมี
การขออนุญาตใชรถกอนเดินทางไปติดตองานในแตละครั้ง 
- หากหนวยงานขาดเจาหนาท่ีควบคุมโดยตองเปนเจาหนาท่ี
ระดับชํานาญการในการใชรถในแตละสวนราชการ 

 
2 
 

2 
 
 
 

2 
 

2 



 
 

สรุปตารางเมทริกสระดับความส่ียง 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
 

ระดับความ
จําเปนของ

การเฝา
ระวัง 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 

คาความเส่ียง
รวมความ

จําเปน x ความ
รุนแรง 

การจัดซ้ือจัดจาง 
- การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ 
(Specification) ท่ีจัดซ้ือจัดจางใหพวกพองไดเปรียบหรือ
ชนะการประมูล 
- การปกปดขอมูลการจัดซ้ือจัดจางตอสาธารณะ เชน การ
ปดประกาศ การจัดซ้ือจัดจาง หรือเผยแพรขอมูลลาชา 
การนํารถยนตสวนกลางไปใชเปนการสวนตัว  
- หากไมมีการควบคุมเลขไมลระยะทางใหเปนปจจุบันและ
ไมมีการขออนุญาตใชรถกอนเดินทางไปติดตองานในแตละ
ครั้ง 
- หากหนวยงานขาดเจาหนาท่ีควบคุมโดยตองเปน
เจาหนาท่ีระดับชํานาญการในการใชรถในแตละสวน
ราชการ 

 
2 
 
 

2 
 
 
 

2 

 
2 
 
 

2 
 
 
 

2 

 
4 
 
 

4 
 
 
 

4 

 
Risk Matrix 

ความจําเปนของการเฝาระวัง 
 

ความรุนแรงของผลกระทบ 

 
1 

 
2 

 
3 

3      

2    
1    

 
ระดับสูงมาก    ใชกระบวนการควบคุมภายใน + แผนบริหารความเส่ียง 
ระดับสูง    ใชกระบวนการควบคุมภายใน + แผนบริหารความเส่ียง 
ระดับปานกลาง   ใชกระบวนการควบคุมภายใน 
ระดับต่ํา    ใชกระบวนการควบคุมภายใน 
ความเส่ียงเรื่องการทุจริต 

 
 
 
 



 
 

4. การประเมินการควบคุมความเส่ียง 
เกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงออกเปน 3 ระดับ ดังนี้ 
ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกรไมมีผลเสียทาง
การเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 
พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกร แต
ยอมรับได มีความเขาใจ 
ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับ
มอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 
คุณภาพการ

จัดการ 
คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต มาตรการในการบริหาร

ความเสี่ยง คาความเสี่ยง
ระดับตํ่า 

คาความ
เสี่ยงระดับ
ปานกลาง 

คาความ
เสี่ยง

ระดับสูง 
การจัดซื้อจดัจาง 
- การกําหนดคณุลักษณะเฉพาะของวัสดุ
และครภุณัฑ (Specification) ท่ีจัดซื้อจัด
จางใหพวกพองไดเปรียบหรือชนะการ
ประมลู 
- การปกปดขอมูลการจัดซื้อจัดจางตอ
สาธารณะ เชน การปดประกาศ การ
จัดซื้อจัดจาง หรือเผยแพรขอมูลลาชา 
การนํารถยนตสวนกลางไปใชเปนการ
สวนตัว  
- กําหนดและควบคมุเลขไมลระยะทางให
เปนปจจุบันและใหมีการขออนุญาตใชรถ
กอนเดินทางไปตดิตองานในแตละครั้ง 
 
 

 
 

พอใช 
 
 
 

พอใช 
 
 
 

พอใช 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
-  มีมาตรการในการ
เผยแพรขอมลูสาธารณะ 
ใหกับประชาชนทราบ  
 
- มาตรการในการเผยแพร
ขอมูลสาธารณะ ใหกับ
ประชาชนทราบ 
 
- จัดทําสมุดควบคุมการใช
รถยนตเพ่ือควบคมุเลขไมล
ระยะทางใหเปนปจจุบัน
และใหมีการขออนุญาตใช
รถกอนเดินทางไปตดิตอ
งานในแตละครั้ง 

 
5. แผนบริหารความเส่ียง 

เทศบาลตําบลปราณบุรีไดกําหนดมาตรการภายในเพ่ือสงเสริมความโปรงใสและปองกันการทุจริตประจําป 
2566 ดังนี้  
1. มาตรการเผยแพรขอมูลตอสาธารณะ 

    2. มาตรการในการจัดทําสมุดควบคุมการใชรถยนตเพ่ือควบคุมเลขไมลระยะทางใหเปนปจจุบันและใหมี
การขออนุญาตใชรถกอนเดินทางไปติดตองานในแตละครั้ง 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 


