


 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เทศบาลตําบลปราณบุรี อําเภอปราณบุร ีจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

  ตามยุทธศาสตรชาติวาดวย การปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2566) 
และการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment:ITA) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ไดกําหนดตัวชี้วัดออกเปน 10 ตัวชี้วัด 
ดังนี้ 

1) การปฏิบัติหนาท่ี 
2) การใชงบประมาณ 
3) การใชอํานาจ 
4) การใชทรัพยสินของทางราชการ 
5) การแกไขปญหาการทุจริต 
6) คุณภาพการดําเนินงาน 
7) ประสิทธิภาพการสื่อสาร 
8) การปรับปรุงระบบการทํางาน 
9) การเปดเผยขอมูล 
10)  การปองกันการทุจริต 

 เทศบาลตําบลปราณบุรี ถูกกําหนดใหประเมินตัวชี้วัดท่ี 10 การปองกันการทุจริต ตัวชี้วัดยอยท่ี 
10.1 การดําเนินการเพ่ือปองกันการทุจริต ขอ 34 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต และขอ 35  
การดําเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงและประพฤติมิชอบ  

  

การประเมินความเส่ียงการทุจรติ ของเทศบาลตําบลปราณบุร ี
ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

1. การระบุความเส่ียง 
ระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ประเภทความเส่ียงการทุจริต 
Known 
Factor 

Unknown 
Factor 

1. การจัดเก็บรายได  
- จัดเก็บรายไดไมท่ัวถึง เกิดการทุจริตตอหนาท่ีราชการ ไมไดรับ
รายไดตามสมควร  

  
 

2. การวางแผนพัฒนา  
- วางแผนพัฒนาในดานตางๆ เชน ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดาน
พัฒนาคุณภาพชีวิตไมถูกตอง สอดคลองกับปญหาและความเปนจริง
ของประชาชน 

  
 

3. การจัดซ้ือจัดจางและการจัดหาพัสด ุ
- จัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ ไดวัสดุ ครุภัณฑท่ีไมมีคุณภาพ 
ไมตรงตามความตองการใชงาน มีการทุจริตงบประมาณของทาง
ราชการ เกิดผลประโยชนทับซอน 

  
 



 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

Known 
Factor 

Unknown 
Factor 

4. การเบิกจายงบประมาณ 
- เกิดการทุจริตในการเบิกจายงบประมาณ ราชการไดรับความ
เสียหาย  

  
 

5. การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบของเจาหนาท่ี  
- ราชการไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ 
- ประชาชนไดรับความเสียหาย  

  
 
 
 

6. การนํารถยนตสวนกลางไปใชในการสวนตัว  
- ราชการไดรับความเสียหายและสิ้นเปลืองการใชน้ํามันรถยนต 

  
 

7. โครงการกอสรางพ้ืนฐานไมมีคุณภาพ ไมไดใชประโยชน  
 - สิ้นเปลืองและสูญเสียงบประมาณในการกอสราง การซอมแซม
บํารุงรักษา  

  
 

 

หมายเหตุ : Known Factor – ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด คาดวาจะมีโอกาสเกิดซํ้าสูง หรือมีประวัติอยูแลว 
    Unknown Factor – ความเสี่ยงท่ีไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจาก
การพยากรณประมาณการลวงหนาในอนาคต 
 

2. การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 
วิเคราะหเพ่ือแสดงสถานนะความเสี่ยงการทุจริตของแตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน 
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ํา 
สถานนะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง
ปฏิบัติงานตามปกตอควยคุมดูแลได 
สถานนะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงานภายใน
องคกรมีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุมหรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ 
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนท่ีไมรูจักไม
สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสมํ่าเสมอ 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

1. การจัดเก็บรายได  
- จัดเก็บรายไดไมท่ัวถึง เกิดการทุจริตตอหนาท่ีราชการ ไมไดรับ
รายไดตามสมควร 

 
 

   



 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

2. การวางแผนพัฒนา  
- วางแผนพัฒนาในดานตางๆ เชน ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดาน
พัฒนาคุณภาพชีวิตไมถูกตอง สอดคลองกับปญหาและความเปน
จริงของประชาชน 

 
 

   

3. การจัดซ้ือจัดจางและการจัดหาพัสดุ 
- จัดซ้ือจัดจางไมเปนไปตามระเบียบ ไดวัสดุ ครุภัณฑท่ีไม มี
คุณภาพ ไมตรงตามความตองการใชงาน มีการทุจริตงบประมาณ 
ของทางราชการ เกิดผลประโยชนทับซอน 

 
 

 
 

  

4. การเบิกจายงบประมาณ 
- เกิดการทุจริตในการเบิกจายงบประมาณ ราชการไดรับความ
เสียหาย 

 
 

   

5. การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบของเจาหนาท่ี  
- ราชการไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ 
- ประชาชนไดรับความเสียหาย 

 
    

 
 

 
 

  

6. การนําทรัพยสินของราชการไปใชประโยชนสวนตัว 
- เกิดการทุจริต เกิดความสิ้นเปลืองโดยท่ีราชการไมไดรับ
ประโยชน 

 
 

 
 

  

7. โครงการกอสรางพ้ืนฐานไมมีคุณภาพ ไมไดใชประโยชน  
 - สิ้นเปลืองและสูญเสียงบประมาณในการกอสราง การซอมแซม
บํารุงรักษา 

 
 

   

 

3. เมทริกสระดับความเส่ียง 
คาความเสี่ยงรวม คิดจากระดับ ความจําเปนของการเฝาระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
โดยมีเกณฑดังนี้ 
3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 

- ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนงานนั้นๆ (MUST) หมายถึง มีความ
จําเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทําการปองกันไมดําเนินการไมได คาของ 
MUST คือ คาท่ีอยูในระดับ 3 หรือ 2  
- ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ (SHOULD) หมายถึง มีความจําเปนเปน
ต่ําในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต คาของ SHOULD คือ คาท่ีอยูในระดับ 1  
 
 
 
 
 



 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
 

กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือ
ข้ันตอนรอง 
SHOULD 

การจัดซ้ือจัดจาง 
- การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ 
(Specification) ท่ีจัดซ้ือจัดจางใหพวกพองไดเปรียบหรือ
ชนะการประมูล 
- การปกปดขอมูลการจัดซ้ือจัดจางตอสาธารณะ เชน การปด
ประกาศ การจัดซ้ือจัดจาง หรือเผยแพรขอมูลลาชา 
การนํารถยนตสวนกลางไปใชเปนการสวนตัว  
- ไมมีการควบคุมเลขไมลระยะทางใหเปนปจจุบันและไมมี
การขออนุญาตใชรถกอนเดินทางไปติดตองานในแตละครั้ง  
- หนวยงานขาดเจาหนาท่ีควบคุมโดยตองเปนเจาหนาท่ี
ระดับชํานาญการในการใชรถในแตละสวนราชการ 

 
2 
 
 

2 
 
 

2 
 

2 
 

 

 
 
 
 
 
 

 

 
  3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 

- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึง
หนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูท่ี 2 หรือ 3  
- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจาย
เพ่ิม Financial คาอยูท่ี 2 หรือ 3 
- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย 
Customer/User คาอยูท่ี 2 หรือ 3  
- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process 
หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูท่ี 1 หรือ 2 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
การจัดซ้ือจัดจาง 
- การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ 
(Specification) ท่ีจัดซ้ือจัดจางใหพวกพองไดเปรียบหรือชนะ
การประมูล 
- การปกปดขอมูลการจัดซ้ือจัดจางตอสาธารณะ เชน การปด
ประกาศ การจัดซ้ือจัดจาง หรือเผยแพรขอมูลลาชา 
การนํารถยนตสวนกลางไปใชเปนการสวนตัว  
- หากไมมีการควบคุมเลขไมลระยะทางใหเปนปจจุบันและไมมี
การขออนุญาตใชรถกอนเดินทางไปติดตองานในแตละครั้ง 
- หากหนวยงานขาดเจาหนาท่ีควบคุมโดยตองเปนเจาหนาท่ี
ระดับชํานาญการในการใชรถในแตละสวนราชการ 

 
2 
 

2 
 
 
 

2 
 

2 



 
 

สรุปตารางเมทริกสระดับความส่ียง 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
 

ระดับความ
จําเปนของ

การเฝา
ระวัง 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 

คาความเส่ียง
รวมความ

จําเปน x ความ
รุนแรง 

การจัดซ้ือจัดจาง 
- การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ 
(Specification) ท่ีจัดซ้ือจัดจางใหพวกพองไดเปรียบหรือ
ชนะการประมูล 
- การปกปดขอมูลการจัดซ้ือจัดจางตอสาธารณะ เชน การ
ปดประกาศ การจัดซ้ือจัดจาง หรือเผยแพรขอมูลลาชา 
การนํารถยนตสวนกลางไปใชเปนการสวนตัว  
- หากไมมีการควบคุมเลขไมลระยะทางใหเปนปจจุบันและ
ไมมีการขออนุญาตใชรถกอนเดินทางไปติดตองานในแตละ
ครั้ง 
- หากหนวยงานขาดเจาหนาท่ีควบคุมโดยตองเปน
เจาหนาท่ีระดับชํานาญการในการใชรถในแตละสวน
ราชการ 
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Risk Matrix 

ความจําเปนของการเฝาระวัง 
 

ความรุนแรงของผลกระทบ 
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ระดับสูงมาก    ใชกระบวนการควบคุมภายใน + แผนบริหารความเส่ียง 
ระดับสูง    ใชกระบวนการควบคุมภายใน + แผนบริหารความเส่ียง 
ระดับปานกลาง   ใชกระบวนการควบคุมภายใน 
ระดับต่ํา    ใชกระบวนการควบคุมภายใน 
ความเส่ียงเรื่องการทุจริต 

 
 
 
 



 
 

4. การประเมินการควบคุมความเส่ียง 
เกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงออกเปน 3 ระดับ ดังนี้ 
ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกรไมมีผลเสียทาง
การเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 
พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกร แต
ยอมรับได มีความเขาใจ 
ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับ
มอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 
คุณภาพการ

จัดการ 
คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต มาตรการในการบริหาร

ความเสี่ยง คาความเสี่ยง
ระดับตํ่า 

คาความ
เสี่ยงระดับ
ปานกลาง 

คาความ
เสี่ยง

ระดับสูง 
การจัดซื้อจดัจาง 
- การกําหนดคณุลักษณะเฉพาะของวัสดุ
และครภุณัฑ (Specification) ท่ีจัดซื้อจัด
จางใหพวกพองไดเปรียบหรือชนะการ
ประมลู 
- การปกปดขอมูลการจัดซื้อจัดจางตอ
สาธารณะ เชน การปดประกาศ การ
จัดซื้อจัดจาง หรือเผยแพรขอมูลลาชา 
การนํารถยนตสวนกลางไปใชเปนการ
สวนตัว  
- กําหนดและควบคมุเลขไมลระยะทางให
เปนปจจุบันและใหมีการขออนุญาตใชรถ
กอนเดินทางไปตดิตองานในแตละครั้ง 
 
 

 
 

พอใช 
 
 
 

พอใช 
 
 
 

พอใช 
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-  มีมาตรการในการ
เผยแพรขอมลูสาธารณะ 
ใหกับประชาชนทราบ  
 
- มาตรการในการเผยแพร
ขอมูลสาธารณะ ใหกับ
ประชาชนทราบ 
 
- จัดทําสมุดควบคุมการใช
รถยนตเพ่ือควบคมุเลขไมล
ระยะทางใหเปนปจจุบัน
และใหมีการขออนุญาตใช
รถกอนเดินทางไปตดิตอ
งานในแตละครั้ง 

 
5. แผนบริหารความเส่ียง 

เทศบาลตําบลปราณบุรีไดกําหนดมาตรการภายในเพ่ือสงเสริมความโปรงใสและปองกันการทุจริตประจําป 
2566 ดังนี้  
1. มาตรการเผยแพรขอมูลตอสาธารณะ 

    2. มาตรการในการจัดทําสมุดควบคุมการใชรถยนตเพ่ือควบคุมเลขไมลระยะทางใหเปนปจจุบันและใหมี
การขออนุญาตใชรถกอนเดินทางไปติดตองานในแตละครั้ง 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 


